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星 涤

用制度管人管事，是法治精神的
微观体现。制度创新，正是合肥节约
集约用地试点最大的亮点。更可贵的
是，合肥的制度不是束之高阁的条条
框 框 ，而 是 实 践 的“ 指 南 针 ”、“ 航 海
图”，充满了生机和活力。

合肥制度创新的价值在于实用。
通过细化为 300 条的《合肥国土资源
管理规定》，确保无论什么人，只要按

规定走，都能业务办理规范化、政策执
行不走样。

合肥制度创新的特点在于着眼全
局。合肥国土资源人从未把供地当作
一个孤立的环节，而是根据项目运行

“生命周期”来跟踪、分析、解决问题。
合肥制度创新的生命力来自于群

众。制度创新“从群众中来”，在草拟
阶段就充分吸纳一线实际操作者的意
见；“到群众中去”，通过易学易会的形
式，让制度成为实践的指南和帮手，
最终，“一切为了方便群众”。

合肥制度创新的成功源于钉子
精神。如 果 没 有“ 竭 尽 全 力 把 事 办
好 ”的 钉 子 精 神 ，就 不 可 能 有 合 肥
试 点 5 年 来 ，多 达 45 项 、逢 山 开 路 、
遇 水 架 桥 的 制 度“ 接 力 ”。 通 过 不
折 不 扣 的 执 行 、板 上 钉 钉 的 责 任 ，
合肥的制度创新在实践中释放出了
巨 大 的 红 利 ，也 充 分 体 现 了 法 治 与
创新的统一，以
及 法 治 精 神 在
行 政 管 理 上 的
胜利。

本报记者 孙洪悦 余星涤
首席记者 乔思伟

阳春三月，大片大片的油菜花装
点着皖中大地。在以“大湖名城、创
新高地”为奋斗目标的合肥，本报“走
转改”采访组着实体验了一回被创新

“点燃”的感觉。
2008 年 10 月，国土资源部批准合

肥为全国唯一的节约集约用地试点
市。通过近 6 年的实践，合肥将通常
着眼于面积和强度的“二维”节约集
约用地理念，发展成了“四维”：以时
间换空间，通过供地和开竣工节奏的
把控，减少资源闲置和低效利用；以
管理提效益，从立项和规划的源头入
手，避免拍脑袋决策造成的损失和浪
费。在此基础上，合肥人“一根钉子
钉到底”，建立了纵横贯通、无缝衔接
的“顶、中、底”三层制度体系，在不折
不扣的践行中，开创了节约集约用地
的新天地。

“神奇的口袋”与节地“三十六计”

“你们看看这张图有啥不一样？”
合肥市国土资源局局长高国忠从口
袋中掏出一张图。一摸，绢质的。与
我们平常看到的土地利用总体规划
图不同，这张图上布满了道路交通网
格和重要地标。

“规划图要是做得太粗，以图管
地还是落实不了。我们以土地管理
应用示范系统为依托，以‘卫片’为底

图，叠加土地利用总体规划和城乡规
划 路 网 后 ，标 注 征 地 、供 地 、供 后 监
管、登记、执法等用地信息，形成了有
合肥特色的‘一张图’，直接保障了建
设项目选址的科学性。”高国忠如数
家珍。

确实，从前经常听到对地方政府
领导拍脑袋决策的抱怨。但如果这
样的一张图能随时摆在他们面前，还
会出现无视基本农田、各种现实条件
制约，随便乱上项目的情况吗？

“不仅图能装进口袋，我们的节约

集约用地政策也能装进口袋。”说着，
高国忠又从口袋里摸出一本巴掌大小
的红皮书。拿来一看，2012年出的，合
肥市节约集约用地工具书之二——节
地“三十六计”！

在这本口袋书里，“两规合一”和
“一张图”管地是第 20计“跃然纸上”和
第 21 计“我中有你”，盘活存量用地是

“梅开二度”，储备土地净地上市是“扫
庭待客”，统一征收、拆迁、收储、规划、
建设、配套是“一气呵成”，更有文化的
还数“程门立雪”。 （下转2版）

本报讯（记者 尹建军）海南省
政府日前召开专题会议，研究部署
闲置土地清理处置工作。会议要
求加大力度清理闲置土地，确保今
年 7 月前完成清理处置任务，对闲
置土地超过 3000 亩的地方，省政府
将约谈相关市县“一把手”。

海 南 省 省 长 蒋 定 之 在 会 上 指
出，解决土地闲置问题，要找准原
因 ，绝 不 能 拿“ 政 府 原 因 ”当 挡 箭
牌；要一地一策，制定有针对性的
处置方案和措施；要依法依规，确
保每一宗土地、每一个处置环节都
依法合规；要公开透明，主动接受
社会监督。

海南省要求，对全省所有闲置
土地进行再摸查、再核实、再认定，
确保每一宗土地的位置、权属、闲
置时间、闲置原因等都一清二楚、
准确无误。全面开展约谈，闲置土
地超过 3000 亩的市县，由省政府领
导约谈市县主要领导；闲置土地超
过 1000 亩的业主，由省国土资源部
门约谈；闲置土地超过 300 亩的企
业，由市县政府约谈。公开查处一
批 违 法 违 规 典 型 案 件 ，对 官 商 勾
结、失职渎职、执法犯法、徇私枉法
的腐败行为，要严查严惩、一查到
底。加快出台相关制度和规定，为
清理处置提供依据。

海 南 省 去 年 开 展 土 地 领 域 突
出问题专项整治，共清理出供而未
用闲置土地 13.92 万亩，截至今年年
初，已完成清理 8.06万亩。

本报讯（记者 张晟南 特约记者
高 翔 郝 洋）4 月 27 日，辽宁省古生物
化石专家委员会宣告成立。

该委员会由辽宁省国土资源厅副
厅长杨德军担任主任，聘请多位从事
热河生物群研究的专家、学者担任委
员。委员会的主要职能包括：为辽宁
省制定古生物化石保护管理方针政策
和技术措施提供决策建议，为建立地
方级古生物化石自然保护区、古生物
化石地质公园、古生物博物馆等提供
咨询服务，负责辽宁省内重点保护古

生物化石的鉴定、分类定级、价值评估
和省内一般保护古生物化石发掘、出
入境申请评审，开展学术研究，推广古
生物化石保护、管理、鉴定经验，培训、
普及古生物化石科学知识等。

据悉，辽宁省化石总量居全国首
位，迄今已发现的化石近 30 个门类、1
万多个物种，产地遍布全省各地。这些
化石在我国乃至全球生物演化研究中
占有重要地位。特别是上世纪末以来
热河生物群的新发现，被国内外学者誉
为“20世纪最惊人的发现之一”。

本报讯（记者 张鹤林）近日，贵州省委书
记赵克志就全省地质灾害防治工作作出批示，
强调雨季要高度重视山体滑坡，各级领导干部
要划分防范区域和重点，确保责任到位。要加
强巡查预警工作，尽最大努力减少人员伤亡和
财产损失。贵州省副省长慕德贵就此作出批
示：“省国土资源厅要高度重视，按克志书记批
示要求，分片区落实隐患巡查和预警责任人，
厅领导要包片到位，覆盖全省，各级都要按此
安排部署，并立即开展巡查防范工作。”

按照省委、省政府领导的批示和要求，贵
州厅印发通知，要求全省各级、各有关部门结
合汛期地灾易发、频发、多发的实际，采取措施
严防死守，尽最大努力减少地灾人员伤亡和财
产损失。

通知要求，各级国土资源部门要立即建立
和完善领导干部包片督促地灾防治工作制度，
做到层层覆盖。每个重大防范区域和重点都
要明确具体责任人，切实做到分工明确，责任
落实，一级抓一级，层层抓落实。

贵州厅强调，全省各级国土资源领导干部
在汛期中要按照任务分工，深入基层地灾防治
一线，做到地灾防治责任不到位不放过，监测
预警预报不到位不放过，隐患巡查不到位不放
过，宣传发动不到位不放过，防范措施不到位
不放过，群测群防工作不完善不放过。领导干
部每月至少要保证 3 天~5 天深入包片督促区
域，指导当地地灾防治工作。同时，要把地灾
防治纳入其他业务工作范畴，同部署、同落实、
同检查，确保包片督促工作常态化。
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合肥“四维”节地新鲜事

释放制度创新的巨大红利 本报讯（首 席 记 者 李 响）5 月 7
日，在第六个“防灾减灾日”即将到来
之际，由国土资源部地质环境司、中
国地质灾害防治工程行业协会共同
主办的“防灾减灾日”宣传周活动正
式启动。活动为期一周，主题为“加
强防灾减灾、构建和谐社会、确保生
命安全”。5 月 7 日~12 日，将在贵州、
北京、河北、湖北四省（市）地灾频发
的山区，集中开展宣传教育、应急演
练、互助自救等系列防灾减灾活动。

5 月 7 日下午，本次活动在贵州省
贵阳市乌当区水田三江九年制学校
拉开序幕。中国地灾防治工程行业
协会组织专家走进校园，开展校园灾
害风险隐患排查，并组织师生与家长
进行识别灾害风险、掌握减灾技能演

练 ，内 容 包 括 防 灾 防 火 紧 急 疏 散 演
练、灾害自救和逃生演习。在活动现
场，美好家园生态文化基金向孩子们
赠送了 100 套防灾科普图书，中国地
质大学（武汉）远程与继续教育学院
向孩子们赠送了灾害应急包。

宣传周期间，承办方中国地质大
学（北京）继续教育学院、中国地质大
学（武汉）远程与继续教育学院还将
分别在北京市昌平区第二中学、河北
省保定市定兴县柳卓乡初级中学、湖
北秭归社区广场举行大型文艺演出，
采取有奖问答等形式展开立体宣传，
并利用校内宣传栏、电子屏、条幅、广
播、校园网、家校通等宣传工具，向学
生、家长、社会开展多种形式的安全
教育宣传活动。

第六个“防灾减灾日”宣传周启幕
将在黔京冀鄂山区开展应急演练等系列活动

本报记者 王少勇

“梦想可以很大，大到与一个国
家和民族的命运休戚相关；梦想可以
很 实 ，实 到 如 矿 产 资 源 一 般 实 实 在
在；梦想可以很近，近到与我们的工
作息息相关。”来自中国地质图书馆
的徐佳佳在演讲中如是说。

50 年前，电影《年轻的一代》点燃
了无数青年的地质梦，誓为祖国的地
质事业奋斗终生。今天，青年地质人
的青春梦想又是什么？5 月 7 日上午，

中国地质调查局纪念五四运动 95 周
年暨“中国梦·地质梦·青春梦”青年
演讲报告会在局机关举行，来自局属
单位不同专业领域的 9 位青年代表，
用热情、真诚的演讲，发出了当代青
年地质人的梦想宣言。

“地质梦就是我的青年梦，就是
我的中国梦。”来自中国地调局基础
调 查 部 的 石 显 耀 在 演 讲 中 说 。 8 年
前 ，石 显 耀 刚 参 加 工 作 就 到 了 地 质
队，在崇山峻岭中跋涉，在戈壁荒漠
中穿行，感受到用脚步丈量祖国大地
的豪迈，与地质结下不解之缘。“地质

梦在我脑海中不断生长……究竟什
么是地质梦？探地球科学之奥秘，承
资 源 保 障 之 巨 责 ，助 美 丽 中 国 之 愿
景，托国富民强之梦想……我想，这
就是我的地质梦。”

在来自青岛海洋地质研究所的
彭 波 心 中 ，梦 想 如 海 波 般 灵 动 ——

“忘 不 了 第 一 次 出 海 的 情 景 ，旌 旗
在 海 风 中 舒 展 ，我 们 脚 踏 朝 霞 而
作 ，头 枕 涛 声 而 息 。”从 彭 波 的 眼 睛
里 ，我 们 仿 佛 看 到 了 他 耕 作 的 那 片
大海。

（下转2版）

这是为梦想奋斗的时代
——中国地调局青年演讲报告会侧记

农地改革，蹄疾更须步稳
■ 2版 要闻

我国西部圈定多个油气勘探有利
区带 ■ 5版 地调
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辽宁成立古生物化石专家委员会

姜大明到国家土地督察上海局调研

5 月 6 日下午，国土资源部部长、党组书记、国家土地总督察姜大明到国家土地督察
上海局调研指导工作，看望慰问干部职工，并与该局领导和综合处室负责同志座谈。图
为姜大明在“在线督察”指挥监控室观看遥感、无人机等信息技术在土地督察工作中的
应用演示。 王 洋 摄

走进安徽合肥

本报讯 5 月 5 日~6 日，国土资源
部党组成员、国家土地副总督察张德
霖辗转四川省遂宁市、重庆市铜梁县
土 地 例 行 督 察 组 驻 地 ，听 取 工 作 汇
报，充分肯定了两地督察组的工作思
路和成效，明确提出例行督察必须紧
紧围绕中心定位，突出“五个更加”。

张德霖指出，国家土地督察机构
首先要围绕部党组和国家土地总督察
确定的国土资源中心工作定位，尽职
尽责保护国土资源，节约集约利用国
土资源，尽心尽力维护群众权益，在大
局中找准土地督察工作定位，严守耕
地红线，督导节约集约，维护合法权
益，提高督察效能。

张德霖强调，督察组在开展例行
督察工作中，要更加重视五方面工作：
一要更加重视对耕地保护的督察。把
耕地保护作为例行督察重点内容之
一，从督察的角度把握好耕地保护方
面问题理清、原因分析、提出建议三个
环节，把耕地保护特别是基本农田保
护方面的问题梳理清楚，深入分析问

题原因，再从督察的角度提出改进工
作的意见。二要更加重视对违法批
地、违法占地、违法用地的督察。整合
执法和督察力量，加大查处力度。督
察组负责发现并提出督察区域里的重
大、典型土地违法违规案件，国土资源
执法系统负责核查与处理。三要更加
重视维护被征地农民的合法权益，结
合党的群众路线教育实践活动开展，
对损害被征地农民合法权益的行为提
出 整 改 要 求 ，切 实 督 促 地 方 整 改 到
位。四要更加重视对涉土问题改革的
思考研究。特别是集体经营性建设用
地入市、征地制度改革、完善农村宅基
地管理制度等问题的思考研究，积极
为部及相关业务司局制定和完善政策
提供科学的决策依据。五要更加重视
党风廉政建设，严格遵守各项纪律规
定，时刻廉洁督察。

5 月 7 日，张德霖还前往重庆市国
土资源和房屋管理局，就土地督察、土
地管理和土地执法监督等工作，与重庆
市有关负责同志交换了意见。（王 春）

张德霖在四川重庆调研例行督察工作时指出

围绕中心定位 突出“五个更加”


